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Delibera del Consiglio d’Istituto n. 116 del 29/10/2020

REGOLAMENTO D’ISTITUTO CONTENENTE I CRITERI ED I LIMITI
PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
SOTTO SOGLIA COMUNITARIA
IL Consiglio di Istituto

VISTE le norme sull'autonomia delle Istituzioni Scolastiche previste dalla Legge 59/97, dal D. Lgs.
112/98 e dal DPR 275/99;

VISTO il D.I. 129 del 28/08/2018 “Regolamento recante istruzioni generali sulla gestione
amministrativo - contabile delle istituzioni scolastiche, art. 1, comma 143, della L. 107/20157’;

VISTA la Nota MIUR n. 74 del 05/01/2019;
VISTO il D. Lgs. 50/2016 “Codice dei Contratti Pubblici” come novellato dal D. Lgs. 56/2017;

VISTE le Linee guida ANAC n. 3, “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del
procedimento per !'affidamento di appalti e concessioni” approvate dal Consiglio dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione con Delibera 1096 del 26 ottobre 2016;

VISTE le Linee guida ANAC n. 4, “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli
elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione
con Delibera 1097 del 26 ottobre 2016 ed aggiornate con Delibera 206 dell’1 marzo 2018;

VISTO D’art. 5 del D.L. 135/2018 “Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione
per le imprese e per la Pubblica Amministrazione”;

VISTO il D.L. n. 32/2019, convertito nella Legge 14 giugno 2019, n. 55, recante “ Disposizioni
urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per l’accelerazione degli interventi
infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici” (c.d. Decreto
Sblocca Cantierti);

VISTO il D.L. 16 luglio 2020 n. 76, recante misure finalizzate a semplificare la materia dei
contratti pubblici, con efficacia fino al 31 luglio 2021;

DELIBERA
il seguente Regolamento:
ART. 1 - PRINCIPI

1. L’Istituzione scolastica per il raggiungimento e nell’ambito dei propri fini istituzionali, ha piena
capacita ed autonomia negoziale, fatte salve le limitazioni previste dal D.I. 129/2018, dalla
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disposizione dalla CONSIP S.p.A. (accordi quadro, MEPA, sistema dinamico di acquisizione) o da
altri soggetti aggregatori (Legge 208/2015 art. 1 comma 512) per gli acquisti di qualsiasi valore.
L’approvvigionamento senza il ricorso ai predetti strumenti € possibile esclusivamente a seguito di
determina motivata da parte del Dirigente scolastico) dalla quale risulti I’indisponibilitd o
Pinadeguatezza del bene o servizio a soddisfare i fabbisogni dell’istituzione oppure in casi di
necessitd ed urgenza (art. 1, comma 516 Legge n. 208/2015); di tale procedura va data
comunicazione all’A.N.A.C. e all’Agenzia per I’Italia Digitale (AgID).

ART. 4 - PROCEDURE DI GARA

Premesso che, come specificato nella Circolare 74/2019 del Ministero dell’Istruzione, il D.I. n. 129
del 28 agosto 2018 ha fissato a 10.000,00 euro la soglia entro la quale il Dirigente scolastico pud
operare mediante il ricorso agli affidamenti diretti senza necessita di un intervento preventivo del
Consiglio d’istituto, nel rispetto ovviamente delle disposizioni normative vigenti.

Per gli acquisti di importo superiore a 10.000,00 euro, I'Istituzione scolastica, fatta salva la
possibilitd per il Dirigente scolastico di utilizzare le altre procedure negoziali previste dalla
normativa vigente per appalti di fasce superiori, pud procedere all’acquisto di servizi o forniture o
all’affidamento di lavori tenendo conto delle seguenti fasce:

a) Affidamento_di lavori, servizi e forniture di valore pari o superiore a € 10.000,00 e
inferiore a €40.000,00 IVA esclusa

affidamento diretto con comparazione di mercato e acquisizione di almeno due preventivi, per
verificare la congruita del bene o del servizio che si intende acquistare, nel rispetto del
principio di economicita, efficacia, tempestivitd, correttezza, libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza nonché di rotazione e di tutela dell’effettiva possibilita di
partecipazione delle micro, piccole e medie imprese.

b) Affidamento di servizi e forniture di valore pari o superiore a € 40.000,00 e inferiore a €
139.000,00

- procedura comparativa, previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori
economici individuati tramite precedente manifestazione d’interesse (con pubblicazione
dell’invito sul sito della scuola per almeno 15 giorni) o tramite elenchi di operatori
economici in possesso della scuola, nel rispetto del principio di rotazione degli inviti.

-richiesta di offerta sul MEPA aperta agli operatori economici iscritti nel settore
merceologico di interesse.

¢) Affidamento di lavori di valore pari o superiore a € 40.000,00 e inferiore a € 150,000,00
IVA esclusa

- procedura comparativa, previa valutazione di tre preventivi ove esistenti.

Le soglie di cui all’art. 35 del D.Lgs 50/2016 sono periodicamente rideterminate con
provvedimento della Commissione europea, che trova diretta applicazione alla data di entrata in
vigore a seguito di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, pertanto
nell’applicazione del presente regolamento occorrera fare riferimento agli adeguamenti normativi
intervenuti senza apportare nessuna modifica.



“(ezuaI1aJIou]
Bp IYOSTY 1op suoizeinjep e] Iad ootun oudumood]) TYANC II pd (onddoig 1p oo
201p0D)) dND Tt nsiagaxd 9A0 9 (BIBD OAIBIYNUSP] 99IPO))) HID [I 0SISINboe ©o1ISR]00S
QUOTZNIS] ] “OUOISSAOU0D BuN Ip 0 ojjedde un 1p ojuswepyje 1p vinpaooid ejoguls TUF0 19d |

RIVNINI'THId IINFIWIJINIQY - L LAV

*(0)USWILIOJLI TP OJBOIOW 1P
alopas jou neoneld 1zzaad 10p eipow e[fe opnadsu 019)J0 0zzaid jop BranmRdwod ‘Ninped 13S0 19p
o 1dwey 10p opedsi Jou ‘ouoizelsed ejjop elenb o ok, p B[0ZA1 B SUOIZNOSSI) SJUISN J101$3T [op
apred ep TUSQ IP BINJIUIO] B[[OP O OIZIAISS [9P S[BUINIO JUOIZNO9S9, Un 3uasald 219883 9A0p anbunwiod
o omynaul ep 1e830s 1p vzUaled e| ‘oueijedde ouoiZze)s BJ[P 1pIelll B 0)R89] UOU BZUSZIN Ip
219Y1BIBD [1°0)ROIOW [op QUDNSLIaYEIRd L1e[oonted 9)iuren) OJeALOW 39S 0[0s oZon| JoAe ond oLrejeplje
ouspaoard e ojjoalr 1anuaaaid 1p ouoizeredwod eiasid opoNp ojudwEpYe.] O OAULTT b

“(eo130]09010w 2LI0S9180 Jod YJFIA [ns Biede BIMpa20id /1S1] LOYS Ip SUOIZBIIO /0S$3I9)UI
Ip suoizeisayuewr 1od ISIAAY 1p auoizeorjqqnd uo9) ojeorow e ouade anbunwiod O SLBUIPIO
ampaooid oyiures; e3usase ojudwEpIfe oaonu [t aaoppe] eorjdde 1s uou suoizejox 1p ordiound [ ¢

*001WIou093 0139330s 1anb 1ad suoizejol 1p 0811qqo nid 9 1a wou ‘owin) un oje)jes 1A odo(y 7
01N (00" 6€ SNjO 2

0Ima 000°6€ © 000°01 BP 'q

0ms 9000t 80001 Bp '8
Z00TIIOU009 210[eA Jod 9958 9[0ZUlS UaNS9s 3][9p OWIANUI, [[B 2 BOIS0[0901oW
BL1080180 BSSA)S B[[Op 21yiuio) rod o ojedde un 1od einpaooid ewmn J[OU 03RIIAUL ODIWIOUOID
o1oje1odo, | o oueepijje juapadaid |1 0JBJIAUI SUSIA UOU opuenb ‘ONNIp OjUSWEPIjR O BlRIZO3oU
epaooid Ip 0Sed 19U “YIFN [ep Hon} o YJJIA ns ojedijdde BIopISUOD IS 9U0iZe]0l Ip OLI9IO ] |

ANOIZVLIOYH — 9 "LYVv

*'910Z/0S ST 19pP 1S "M, [[op 01eIap 1 0puooas asaxduw a1paur 3 9[0201d
‘asaiduny 0101 S[[Op 0SS0, | JILOAE] IP Ul [ 1[RUOIZUN] TNO] Ul OJUSUIepLje,| 219PIAIPPNS
1P BI[09B] B] BA[ES B11B] 9 91uopaoaid 0joonIe, [[e D Ip OJUSWRUOIZEI] IP OJIAIP [9p opedsu jaN °7

-(183e1a 1p 21ZUa3e
1p oJusatagul uoo twoid nid 1p 185e1A ‘opodser; 1p ozzow ojos [op suoizejouald oo owoIs un 1p
138614 ‘on81wie] o sjonos wod arendys Bp MEIUOD U0O 019)s3, |2 owro1330s 1p wnsmMFul] 28e1g)
1510A1p 1101eI0d0 1IjOAUIOD I1uaA ouossod eiojodn) vunosero 13d ojuenb ur 0133e1a 1p vIGo[odn
B[je 0 9sse]o Ip 1[J1su0d 10p ayred ep eysodoid e[ Blejussaid QUIIA INO Ul OJUIWOUI [B SUOTIZE[dI Ul
18814 1p 1ddniS o o138eia ojodurs w0 Jod syunsip a1npasoid aresyjdde ouossod 1s ‘nuediosyred
1op euenb e[ns 11190 1Rp 2Msinboe 1p vISSI00U B[R opodder ul 9sse[) 1p NSISUO)) 19p
oped ep eiame ofjep suorzewweidoid 1p 1duio) 19p suoizungy ut 9 15$9001d 19p suoizeoidwos
5 eotwouoss 1p tworder Jod ‘ouorznysi,p 138eia 10N -0onse[oos ouue iod eyewrwieiord
519589 9A9p eoIfo[osorowr vr3ojody) vssAls BfJOp 1ZIAISS O 1udq Ip ojsinboe] sqqissod [op
TIWI] 19N “BIRUOIZRI] 9JUSWIRSOIONT)IR 219552 ond LI0AR| “IZIAISS ‘IUaq Ip osuolzeisaxd eunssaN |

OININVNOIZVAA 1d OLHIAIA — € LYV



ART. 8 - IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO (RUP)

1. Per ogni singola procedura di affidamento di un appalto o di una concessione, |’Istituzione
scolastica nel primo atto relativo ad ogni singolo procedimento (determina a contrarre) individua un
RUP per le fasi della programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione che svolge tutti i
compiti che non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti.

2. I1 RUP ¢ individuato, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 31, comma 1, del D. Lgs. 50/2016,
tra 1 dipendenti di ruolo addetti all’unita organizzativa inquadrati come dirigenti o dipendenti con
funzioni direttive o, in caso di carenza in organico della suddetta unita organizzativa, tra i
dipendenti in servizio con analoghe caratteristiche.

3. Per i servizi e le forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 35 del D. Lgs. 50/2016, il
RUP deve essere in possesso di diploma di istruzione superiore di secondo grado rilasciato da un
Istituto superiore al termine di un corso di studi quinquennale e un’anzianitad di servizio ed
esperienza almeno quinquennale nell’ambito delle attivitd di programmazione, progettazione,
affidamento o esecuzione di appalti e concessioni di servizi e forniture.

4. Il RUP, nell’esercizio delle sue funzioni, ¢ qualificabile come pubblico ufficiale.

5. Al RUP compete il controllo della documentazione amministrativa, mentre in caso di offerta
economicamente pitt vantaggiosa la Commissione giudicatrice ha competenza esclusiva nella
valutazione dell’offerta tecnica ed economica.

6. Al RUP compete inoltre la verifica di congruita dell’offerta ai sensi dell’art. 97 commi 2 e 3 del
D. Lgs. 50/2016. e la proposta di aggiudicazione.
ART. 9 - DETERMINA A CONTRARRE

1. Il Dirigente Scolastico, accertata la necessita di procedere all’affidamento di un lavoro, un
servizio o una fornitura, provvede all’emanazione di una determina per I’indizione della procedura,
con contenuto conforme a quanto disciplinato dal punto 3.1.2 0 3.1.3 delle Linee Guida ANAC.

2. La determina a contrarre - propedeutica all’avvio dell’attivita negoziale - deve contenere quali
elementi essenziali:

a) la definizione della procedura da adottare;

b) la volonta e motivazione a contrarre;

¢) Pammontare dell’appalto;

d) 1 criteri di selezione degli operatori economici e le modalita di presentazione delie offerte;
e) I’individuazione del RUP.

3. In caso di affidamento diretto la determina deve altresi contenere I’indicazione del fornitore ¢ le
motivazioni della scelta, particolarmente adeguate in caso di riaffido al contraente uscente o di
deroga al principio di rotazione di cui all’art. 6, comma 4 del presente regolamento.

4. Alla determina dovra essere data pubblicita legale secondo la normativa vigente.

5. In seguito all'acquisizione della determina, il DSGA procede all’attivitd istruttoria sulla base
delle indicazioni ricevute dal Dirigente Scolastico.
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b) all’offerta economicamente pili vantaggiosa (in tutti gli altri casi), valutabile in base ad elementi
diversi, variabili a seconda della natura della prestazione, quali ad esempio il prezzo, il termine di
esecuzione o di consegna, il costo di utilizzazione, la qualita, il carattere estetico e funzionale, il
valore tecnico, il servizio successivo alla vendita, I’assistenza tecnica, I’'impegno in materia di pezzi
di ricambio, la sicurezza di approvvigionamento, la garanzia, etc.

ART. 12 BIS — CRITERI DI AGGIUDICAZIONE PER SERVIZI DI
FORMAZIONE/CONSULENZA RIVOLTO AD ENTI FORMATIVI

L’affidamento di servizi di formazione, consulenza ecc. se rivolto ad agenzie formative,
associazioni di professionisti o persone giuridiche in genere rientra nell’applicazione del codice
degli appalti e, pertanto, sottoposto alle regole descritte nel presente regolamento. Il criterio di
aggiudicazione applicato ¢ generalmente quello dell’offerta economicamente piti vantaggiosa. Nel
caso in cui I’importo del contratto ¢ definito prioritariamente dall’Istituto o da autorita superiori (ad
esempio espertl per progetti europei nei quali & stabilito I’importo orario, progetti per certificazioni
linguistiche o informatiche ecc.) si applicano i criteri definiti dalla tabella allegata.

ART. 13 - COMMISSIONE ATTIVITA’ NEGOZIALI

La commissione € necessaria solo in caso di procedura negoziata, ristretta o aperta quando il criterio
di aggiudicazione sia quello dell’offerta economicamente pitt vantaggiosa o per la selezione di
esperti. Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo di cui all'articolo 78 del
D.Lgs. 50/2016, la commissione, nei casi in cui essa & prevista, continua ad essere nominata
dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del
contratto. La commissione che esaminera le offerte deve essere costituita da 3 dipendenti
individuati dal Dirigente Scolastico dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte e
prima dell’apertura delle buste. Di tale commissione non fara parte il RUP. Possono farne parte i
docenti e gli ATA dell’Istituzione scolastica. La commissione pud essere integrata, anche con
personale esterno, con provvedimento del Dirigente, quando le esigenze dovessero richiederlo.
Ciascun componente deve presentare una dichiarazione sostitutiva di certificazione ex articolo 46
del DPR 445/2000 in cui attesti contestualmente 1’accettazione dell’incarico, 1’assenza di condanne
penali per reati previsti nel capo I del Titolo II del libro secondo del Codice Penale (Delitti contro la
Pubblica Amministrazione). Ciascun componente dovra inoltre presentare dichiarazione di
autocertificazione ai sensi dell’art. 20 del D.lgs n. 39 del 2013. Le dichiarazioni di cui sopra sono
pubblicate nel sito dell’Istituto.

In ogni caso il dipendente deve evitare qualsiasi ipotesi di conflitto di interessi. Si ha conflitto
d’interesse quando il personale della scuola che agisce come stazione appaltante partecipa allo
svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni potendo
influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato e ha, direttamente o indirettamente, un interesse
finanziario, economico o altro interesse personale che pud essere percepito come una minaccia alla
sua imparzialitd e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di concessione. In
particolare il dipendente deve astenersi dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivitd che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del
coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia
tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
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ART. 16 - STIPULA DEL CONTRATTO

1. L’Istituto Scolastico, individuato 1’aggiudicatario ed effettuati i controlli su di esso, provvede alla
stipula del contratto da effettuarsi nelle forme di cui all’articolo 32, comma 14, del D. Lgs. 50/2016.

2. 11 contratto conterra i seguenti elementi:
a) le condizioni di esecuzione;
b) le modalita di pagamento;
c) le penalita in caso di ritardo e il diritto della stazione appaltante di risolvere in il contratto;
d) le eventuali garanzie a carico dell’esecutore;

e) apposita clausola con la quale il fornitore assume obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari
di cui alla Legge n. 136/2010 e successive modifiche ed integrazioni;

f) apposita clausola per la rescissione automatica nel caso cui intervenga convenzione CONSIP
inerente la prestazione oggetto del contratto;

3. In caso di lavori il contratto conterra altresi:
a) ’elenco dei lavori e delle somministrazioni;
b) i prezzi unitari per i lavori e per le somministrazioni a misura e I’importo di quelle a corpo;

c) il termine di ultimazione dei lavori;

ART. 17 - INFORMAZIONE E PUBBLICAZIONE

1. Ai sensi dell’art. 48 del D.I. 129/2018 i contratti ¢ le convenzioni conclusi sono messi a
disposizione del.Consiglio d’Istituto, sono pubblicati nel “Portale unico dei dati della scuola™ e
inseriti nel sito Internet dell’istituzione scolastica nella sezione “Amministrazione trasparente”.

2. Il Dirigente Scolastico provvede ad aggiornare semestralmente il Consiglio d'istituto in merito ai
contratti affidati dall'istituzione scolastica nel periodo di riferimento e agli altri profili di rilievo
inerenti all'attivita negoziale.

3. 11 D.S.G.A. provvede:

- alla tenuta della predetta documentazione ed alla sua conservazione con le modalita di cui
all'articolo 42 del D.1. 129/2018;

- alla pubblicazione dei contratti e delle convenzioni come previsto dall’ 48 del D.L
129/2018.
ART. 18 - VERIFICA DELLE FORNITURE E PRESTAZIONI - COLLAUDO

1. Ai sensi dell’art. 16 del D.I n. 129/2018 i servizi e le forniture acquisiti nell’ambito del presente
Regolamento sono soggetti ad attestazione di regolare fornitura.

2. Al sensi dell’art.17 comma 3 alle fatture deve essere allegato il verbale di collaudo.

3. Ai sensi dell’art.102 del Codice degli appalti per acquisti di servizi e forniture inferiori alla soglia
individuata dall’art.35 & facolta della istituzione scolastica sostituire il certificato di collaudo con il
certificato di regolare esecuzione rilasciato dal RUP.

4. E’ facolta del Dirigente scolastico nominare un collaudatore, in tal caso le operazioni di collaudo
devono concludersi entro 30 giorni, del collaudo effettuato deve redigersi apposito verbale.
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attrezzature ancora funzionanti, necessita di interfacciamenti con altre procedure di tipo
amministrativo, rapporto con le altre [stituzioni scolastiche in funzione della complementarieta di
procedure e gestione di flussi informativi, necessita di definire rilevanti modifiche alle procedure ed
all’organizzazione dei servizi interessati.

ART. 22 - ACCORDI DI RETE

1. L’Istituzione scolastica, ai sensi dell’art. 46 del D.I. 129/2018, fermo restando I’obbligo di
acquisizione in forma centralizzata nei casi previsti dalla normativa vigente, pud espletare
procedure di affidamento in forma associata, mediante la costituzione di reti di scuole o ’adesione a
reti gia esistenti a norma dell’art. 47 del D.I. 129/2018.

2. Gli accordi di rete aventi ad oggetto la gestione comune di funzioni ed attivita amministrativo-
contabili, ovvero la gestione comune delle procedure connesse agli affidamenti di lavori, beni e
servizi e agli acquisti possono espressamente prevedere la delega delle relative funzioni al dirigente
dell’Istituzione scolastica individuata quale «capofila», che, per le attivita indicate nel singolo
accordo ed entro i limiti stabiliti dal medesimo, assume, nei confronti dei terzi estranei alla Pubblica
Amministrazione, la rappresentanza di tutte le Istituzioni scolastiche che ne fanno parte e le
connesse responsabilita.

3. Le scritture contabili delle Istituzioni scolastiche sono autonome e separate anche a seguito della
conclusione o dell’adesione ad un accordo di rete di cui al comma 1.

4. Restano, in ogni caso, fermi gli obblighi e le responsabilita di ciascun Dirigente scolastico
connessi all’applicazione delle disposizioni contenute nel D. 1. 129/2018, nonché quelli relativi alla
disciplina vigente in materia di responsabilita dirigenziale e valutazione della dirigenza.

ART. 23 - NORME DI RINVIO E SUCCESSIVA MODIFICA DELLE NORME DI
RIFERIMENTO

1. Per quanto altro attiene alla materia dell'acquisizione di lavori, servizi e forniture sotto soglia non

espressamente disciplinato dal presente Regolamento, si applicano le norme di cui al D. Lgs.
50/2016, D. Lgs. 56/2017 e s.m..

2. Qualora dovessero intervenire modifiche alle norme di riferimento le stesse troveranno diretta
applicazione senza necessita di immediato adeguamento del presente Regolamento.

ART. 24 - PUBBLICITA

1. Copia del presente Regolamento & pubblicata sul sito web dell’Istituto, nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

Allegato: griglia di valutazione per agenzia formativa

L DIRIGENTE SCOLASTICO
} Prof. Alfredo DI VIZO
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